28 de agosto de 2020

REPORTE ESPECIAL INICIA PERIODO DE SESIONES DEL CONGRESO

I. ¢Qué paso durante el periodo de receso?
(mayo-agosto)

Se llevaron a cabo periodos extraordinarios para desahogar los siguientes asuntos:

Camara de Diputados Senado
1. Primer periodo extraordinario (30 de junio) 1. Primer periodo extraordinario (29 de junio)
- Acuerdo para reanudar convocatoria parala | - Leyes secundarias del T-MEC
eleccion de consejeros del INE
- Leyes secundarias del T-MEC 2. Segundo periodo extraordinario (29 de julio)
- Ley de Adquisiciones en materia de compra
2. Segundo periodo extraordinario (22 de julio) de medicamentos en el extranjero.
- Eleccién de cuatro consejeros del INE - Leyes secundarias de paridad de género.
- Reglamentacién del articulo 19
3. Tercer periodo extraordinario (29 de julio) constitucional en materia de prision
- Ley de Adquisiciones en materia de compra preventiva oficiosa.
de medicamentos en el extranjero. - Eleccion de Rubén Jesus Lara Patron como
- Leyes secundarias de paridad de género. magistrado del TEPJF.
- Publicidad de sentencias. - Eleccion de Alfredo Dominguez Marrufo

como titular del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.
- Ratificacion de nombramientos diplomaticos

Dinamica del Congreso durante el receso

e Ritmo legislativo entorpecido por la falta de legislacion. El Congreso dejo pasar seis
meses para comenzar a regular sesiones a distancia lo que retras6 el desahogo de la
agenda legislativa. La Camara de Diputados tiene 3,661 iniciativas pendientes, mientras
que el Senado cuenta con 2,780 iniciativas por desahogar.’

e La oposicion ejercié un contrapeso real en la Comisién Permanente. Debido a que
carecia de los votos para convocar a sesiones extraordinarias (se requieren 25 de 37
integrantes), Morena tuvo que negociar cada tema y no pudo avanzar la agenda del
presidente: por ejemplo, la oposicion logré detener la reforma a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la desaparicién de fideicomisos. Sin embargo, esto
cambiara con el regreso al periodo ordinario.

e Aprobacion apresurada de legislacion: debido a la falta de reglamentacion para sesionar
a distancia, algunos asuntos que se aprobaron en los periodos extraordinarios no
contaron con la discusion requerida, por ejemplo, las leyes secundarias del T-MEC y la
modificacién a la Ley de Adquisiciones para la compra de medicamentos en el extranjero,
ambas con criticas por parte de la iniciativa privada que considerd que el analisis carecid
de la profundidad requerida. El gran riesgo del periodo por iniciar es que, debido a la
acumulacion de asuntos, se dé fast track a legislaciones de temas relevantes (Ver listado)

T Al 28 de agosto del 2020.
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¢Cuales son los principales temas pendientes?

Asuntos pendientes por sector y estatus
Transversales

1. Fuero constitucional

Primera lectura en cdmara de origen

2. Reduccién de financiamiento a partidos
politicos

Desechada?

Outsourcing

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

Reforma al Poder Judicial

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

Aumento de atribuciones de la UIF

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

3.
4.
5.
6. Reformas a la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

7. Teletrabajo

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

8. Armonizacién en materia de condonacién
de impuestos

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

9. Expedicion de las leyes secundarias en
materia educativa

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

10. Reforma a la Ley de Puertos para otorgar
atribuciones a la Secretaria de Marina

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

11. Leyes reglamentarias en materia de

prisién preventiva

Turnado a camara revisora

Financiero

12. Reforma al sistema de Afores Iniciativa anunciada por el presidente, por enviar

Fis
13. Reforma a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

al
Pendiente en comisiones de cdmara de origen

14. Eliminacion de fideicomisos

15. Ley General de Aguas

Medio Ambiente

Pendiente en comisiones de camara de origen

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

16. Ley de Economia circular

17. Prohibicién de venta de alimentos de alto
contenido caldrico y bebidas azucaradas

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

18. Regulacién de cannabis

19. Ley del Finagro

Pendiente en comisiones de camara de origen

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

21. Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

20. Ley de Variedades Vegetales Pendiente en comisiones de camara de origen
Energia / Infraestructura

Pendiente en comisiones de camara revisora

22. Reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas

Pendiente en comisiones de cdmara de origen

2 Si bien la iniciativa del Ejecutivo fue desechada por la Camara de Diputados el 12 de diciembre, el presidente ha
continuado impulsando el tema y hay varias iniciativas al respecto en cdmara de origen.
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Il. Riesgos
Integralia vislumbra tres riesgos principales en el nuevo periodo ordinario a iniciar el martes
proximo.

A. Los efectos de la discusion del Paquete Econémico 2021 sobre el
federalismo y las atribuciones presupuestarias del presidente

El Ejecutivo federal debera enviar al Congreso de la Unidn los siguientes documentos a mas tardar
el 8 de septiembre:

e Criterios generales de politica econémica 2021

e Iniciativa de Ley de Ingresos.

e Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Ley de Ingresos debera ser aprobada por la CdAmara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre
y por el Senado antes del 31 de octubre. Por su parte, el Presupuesto de Egresos debera ser
aprobado por la CAmara de Diputados a mas tardar el 15 de noviembre.

La discusion del Paquete Econdmico sera especialmente algida por dos motivos: por un lado, las
necesidades y presiones de gasto de distintos sectores de la economia para promover la
reactivacion econdmica ante un entorno de una muy elevada astringencia presupuestal. Por otro
lado, los gobernadores presionaran para llevar recursos a sus estados, luego de que han padecido
un fuerte deterioro de las finanzas publicas locales con poca capacidad recaudatoria y
disminucion del gasto federalizado.

Integralia prevé dos riesgos. En primer lugar, si bien el presidente se comprometié a revisar el
pacto fiscal, no se prevén cambios sustantivos toda vez que el Ejecutivo federal no cedera ante
un mayor gasto federalizado que implique: i) mayores o nuevos impuestos; ii) mayor deuda; o, iii)
ponga en riesgo el financiamiento de sus programas y obras insignia. Esta negociacién podria
generar una ruptura politica entre la federacion y la autodenominada “Alianza Federalista”.

El segundo riesgo es que, con el objetivo de ampliar recursos sin recurrir a deuda o
aumento/creacién de impuestos, se podria buscar con mas persistencia que el presidente amplie
sus facultades en materia presupuestaria. Lo cual, implicard la aprobacion de la extincion de
fideicomisos y la modificacion a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin
descartar nuevas iniciativas en el mismo sentido.

B. El impacto del proceso electoral y la eleccion de la dirigencia de Morena
sobre la cohesion de la bancada

El proximo 7 de septiembre dara inicio el proceso electoral de 2021 en el que los actuales
diputados federales podran —por primera vez— buscar la reeleccion. Ello podrad afectar la
cohesion de los grupos parlamentarios, notoriamente en Morena, en caso de que algunos
legisladores se les impida postularse. Cabe destacar que los estatutos de Morena prohiben la
“perpetuacién en los cargos” y el presidente Lépez Obrador es antipatico a la figura reeleccionista.
Si hubiese limitantes para para que los legisladores de Morena puedan optar por la reeleccién,
habria rebelion de diversos grupos. Se sabe que Mario Delgado, coordinador parlamentario y
quiza nuevo presidente del partido, esta a favor de la reeleccién.

Asimismo, el INE deberé sefalar si los diputados que busquen la reeleccién deberan pedir licencia

para hacer campaia o si podran realizarla sin separarse del cargo. En el primer caso una porcion
significativa de la cdmara seria ocupada por suplentes con las implicaciones que ello implica para
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el trabajo interno. En el segundo caso, los legisladores en campafia estaran distraidos en su
promocion personal. En ambos casos, la cdmara sera un espacio de resonancia politica durante el
segundo periodo de sesiones, pero sin trabajo técnico para aprobar legislacion.

Finalmente, la competencia por la presidencia de Morena también impactara la cohesion del
grupo parlamentario de Morena. Si Delgado es designado nuevo presidente del partido, la
eleccion del nuevo coordinador enfrentara a duros y moderados en el Congreso y puede generar
vacios temporales y afectar la consolidacién de la agenda de la 4T —Lépez Obrador ha dicho que
en diciembre de este aflo quedara concluida la obra transformadora de su gobierno, al menos
desde el punto de vista legislativo.

C. El efecto de las sesiones semipresenciales sobre los trabajos del Congreso

Si la crisis sanitaria continla, el Congreso debera discutir la reglamentacién de sesiones y
votaciones a distancia para evitar recaer en la paralisis legislativa de los Ultimos meses. Deberan
reformarse los reglamentos de ambas camaras y la Ley Organica del Congreso General para fijar
los procedimientos necesarios.

La Camara de Diputados tiene 3,661 iniciativas pendientes, mientras que el Senado cuenta con
2,780 iniciativas por desahogar. Sera fundamental contar con reglamentacion que defina los
mecanismos tecnoldgicos por los que se llevaran a cabo tanto las sesiones de pleno, de
comisiones y las votaciones, para dar certeza sobre la legalidad y legitimidad del procedimiento
y evitar que persista el rezago.

Lo anterior, implica retos operativos relevantes, ya que deberan garantizar un ejercicio
parlamentario transparente y apegado a los principios de consenso en la construccion de las
normas, escuchando a las partes afectadas a fin de que se respeten los derechos de todos los
actores. De no aplicarse correctamente este mecanismo, los principales riesgos son: i) aprobacion
de asuntos con premura, sin analisis de posibles impactos y sin consenso con los actores
involucrados; ii) la violacion de las practicas parlamentarias; y, iii) extralimitacion por parte del
grupo mayoritario. Es decir, podria diluir el debate legislativo considerablemente.

lll. Reflexiones finales

i. Laultima oportunidad

Al ser el Ultimo afo de la Legislatura, Morena tratard de meter el acelerador para completar las
reformas de la agenda presidencial, ante la posibilidad de que no retengan la mayoria calificada
en la siguiente legislatura. El presidente ha manifestado que dejara asentadas las bases de la 4T
antes del 1 de diciembre, por lo que no se descartan sorpresas en el Ultimo afo para que Morena
culmine con su paquete de reformas prioritarias aprovechando la mayoria con la que cuenta
todavia.

ii. ¢Qué esperar de la oposicion?

Si bien la oposicion jugd un papel determinante en contener la agenda del presidente durante el
receso, con el inicio del periodo ordinario esta situacién cambiard ya que Morena retomara su
poder como grupo mayoritario. Es probable que, tras el inicio formal del proceso electoral, el PRI
se radicalice sumandose a esfuerzos conjuntos con el PAN y MC. Sin embargo, mientras el bloque
opositor tiene mas peso en el Senado debido a que se requiere de sus votos para alcanzar mayoria
calificada, en la Camara Baja el papel de la oposicidon continuara siendo endeble debido a que
Morena alcanza —con sus aliados— la mayoria calificada.
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iii.  Consulta popular para juzgar a expresidentes

Durante la Ultima semana, el presidente ha reforzado su discurso sobre realizar una consulta
popular para juzgar a expresidentes. En el ambito legislativo, la peticién de consulta popular
debera provenir de al menos 33% de los integrantes de alguna de las cdmaras y ser aprobada por
la mayoria absoluta (50%+1) del Pleno de ambas cadmaras. La fecha limite para presentar una
peticion es el 15 de septiembre, por lo que se anticipa que la discusion sea relevante las primeras
tres semanas del periodo.

Morena no tendria ninguin problema en proponer y aprobar la peticion debido a la amplia mayoria
con la que cuenta en ambas cdmaras. Sin embargo, el analisis de fondo se dara en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que debera resolver la viabilidad constitucional.

iv.  Enfrentamiento por la Mesa Directiva

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso General, corresponde a la tercera fuerza politica
ocupar la presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados durante el tercer afio de la
Legislatura, es decir, al PRI (quien, al cierre de esta edicion, cuenta con 46 diputados). Sin embargo,
en las Ultimas semanas, el PT comenz6 a sumar legisladores con el objetivo de arrebatar la
presidencia.

El viernes se registro6 la adicion de cuatro legisladores al PT: uno sin partido, y uno de Morena,
PES y PVEM, respectivamente, con lo que el PT rebasaria al PRI con 47 legisladores. En caso de
que esta nueva configuracion se materialice, la oposicibn —en especial el PRI— podria
radicalizarse debido a que se crearia un clima muy polarizado que atentaria contra el
funcionamiento de la Camara Baja. Ademas, la posible presidencia de un perfil radical como el del
Dip. Fernandez Norofa afectaria no solo los trabajos, sino también la imagen de Morena en pleno
afo electoral.

Cuadro 1. Composicion actual de la Camara de Diputados con las adiciones del PT
CAMARA DE ot 334 ()
DIPUTADOS CALRCADA

POR PARTIDO POSIBLES COALICIONES GOBIERNO
PARTIDO | Escanos | % | PARTIDO | EscaNos | % |

46 9.2

20®0

27 54

POSIBLES COALICIONES OPOSICION

24 4.8 -
2.6
1 163 32.6

OrwdO00

A
R .
3 0.6 4 m 127 254

Fuente: Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados. Actualizado al 28 de agosto de 2020, 19:23 horas.
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Es necesario resaltar que no se trata de un hecho consumado ya que los grupos parlamentarios
tienen hasta el lunes 31 de agosto para hacer modificaciones. Por un lado, Morena necesita sumar
al menos un legislador pues en este momento cuenta con 250, lo que haria que perdiera la
presidencia de la Junta de Coordinacién Politica. Finalmente, el PRI anuncié que podria sumar
hasta 12 diputados para retener la presidencia de la Mesa Directiva, llegando a 58 curules.

Anexo 1: Reuniones plenarias de los grupos parlamentarios

Partido ‘ Camara de Diputados Senado
Morena 27 y 28 de agosto 30 de agosto
PAN 27 y 28 de agosto 31 de agosto
PRI 27,28 'y 30 de agosto 31 de agosto
25y 26 de agosto
MC 27 y 28 de agosto 31 de agosto
PT 27 y 28 de agosto Pendiente
PVEM 26 de agosto Pendiente
PES 23, 24y 25 de agosto 30 de agosto
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